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Abstract

Afluxul de imigranti in tarile dezvoltate a crescut in ultimele decenii. Acesta,
impreuna cu rapida imbatrdnire a populatiei au stimulat interesul public asupra
problemelor de imigratie. Astfel, unii autori au sustinut cd imigratia ar putea servi
ca un remediu pentru presiunile fiscale datorate imbatrdnirii populatiei. Totusi,
adesea, imigrantii sunt considerati ca fiind o povara publica. Studiile efectuate au
demonstrat ca imigratia poate avea implicatii cantitative puternice pentru politica
fiscala a tarilor gazda.

Lucrarea face o succinta analiza a impactul fiscal al imigrantilor cu diverse
calificari in tarile gazda. Sunt prezentate efectele fiscale pe care le-au produs
imigrantii din tarile ce au aderat la Uniunea Europena in anul 2004 asupra Marii
Britanie.

Cuvinte cheie: migratie, presiune fiscala, structura fluxurilor migratorii
Clasificare JEL: G28, H30, J21, J39

Migratia este una din cele mai controversate probleme in actuala conjuctura
privind politicile economice si sociale In multe tari de destinatie. Pe de o parte,
migratia este acuzata, in unele perioade, de somaj si cresterea inegalitatii in tarile
gazda, iar pe de altd parte, se sperd ca migratia internationala poate, cel putin sa
atenueze Imbatranirea rapida a populatiei in unele societati-gazda.

Intr-un articol din Financial Times (12 iulie 2004), Hans-Werner Sinn arita
ca, In urma extinderilor recente §i viitoare, Uniunea Europeand ar putea sa se
confrunte cu o crestere a migratiei de bunastare: "...nu va creste migratia mai mult
in Europa, dar va fi" migratie rea”, precum si "migratie buna". "Migratia buna"
este condusa de salariu si diferenta de productivitate, iar "migratia rea" este
determinata de generozitatea statului bundstarii."

intr-adevir, s-a demonstrat ca generozitatea statului bunastarii, conduce la

reducerea migrantilor inalt calificati si cresterea celor cu calificare scazuta (Razin
si Sadka, 2001).
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Intreaga Europa se confrunti cu o problemd deosebit de gravd si anume
imbatranirea populatiei. Acest lucru zdruncind soliditatea financiard a statului
bunastarii, in special in vechile sale componente pentru securitatea varstei a treia si
de asistentd medicala, deoarece sunt mai putini lucratori care sa sustina numarul tot
mai mare de pensionari. Metaforic, The Economist (15 martie 2003, p.80 ) arata ca
sepovara fiscala asupra numdrului de lucratori-albine diminuat va creste pe
mdsurd ce mai mul{i oameni se transformd in pensionari trantori”.

Extinderea Uniunii Europene spre Est a deschis noi piete care faciliteaza
fluxul de marfuri si al factorilor in ambele directii. In special, aceasta permite fortei
de munca sa migreze spre vest, unde salariile sunt mult mai mari si statul bunastarii
este mult mai cuprinzator.

Cresterea ofertei de muncd in Europa de Vest poate conduce uneori la
presiuni asupra salariilor si la intensificarea conflictului de distribuire intre capital
si forta de muncd. Mai mult decat atat, presiunea fluxurilor migratorii poate
declansa o concurenta fiscala.

Daca afluxul de muncitori cu calificare scazuta este mare, atunci imigrantii
sunt susceptibili de a deveni beneficiarii ai bunastarii globale nete din statele
Europei de Vest. Fiecare tard, potential receptor, va scadea nivelul sau de
transferuri sociale pentru a reduce afluxul de imigranti. Dar, procedand 1n acest
mod, fiecare tara determina o externalitate asupra altor state membre UE, ceea ce
face ca migrantii sd aleaga alternativ tarile gazda.

Emigrarea ofera sansa evitarii somajului si scaparea de saracie. De exemplu,
munca in strainatate, in special in Federatia Rusa, a fost unul dintre mijloacele de
subzistentd si un important mecanism de adaptare pentru multe familii din Asia
Centrala si Caucazul de Sud. in contextul actuak, emigrarea, de obicei implica un
mic procent din forta de munca a tarii.

Una din legaturile directe intre migratie si tarile de origine, sunt remitentele
— fondurile trimise de migranti acasd. Raportul pentru 2008 privind nivelul
remitentelor in economia mondialad efectuat de Banca Mondiald prezinta situatia
fluxurilor banesti si nivelul remitentelor in economiile nationale a caror produs
intern brut este dependent In mare masurad de acestea.

Valoarea totald a remitentelor oficiale care curg catre tarile in curs de
dezvoltare in anul 2007 este estimat la peste 281 miliarde dolari, dar multe estimari
indica faptul ca ca remitentele trimise prin canale informale ar dubla aceasta cifra.

in ceea ce priveste migratia fortei de munca inalt-calificatd sau a "exodului
creierelor”, aceasta poate avea un efect cumulativ negativ asupra economiilor
fragile. Problema poate fi privita ca “un preaplin de creiere".

Privita din aceasta perspectiva, emigrarea reduce diferenta cerere-ofertd de
lucratori calificati 1n tarile In curs de dezvoltare si asigurd o alocare optima a
resurselor umane neutilizate.
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Cu toate acestea, atunci cand existd un deficit de calificare sau atunci cand
competente sunt mai dificil de a fi Inlocuite, costul este mare pentru tara de origine.
Acesta este cazul, de exemplu, al Africii care si-a pierdut o treime din personalul
sau cu inaltd calificare in ultimele decenii. Problema a fost mai putin grava in Asia
si America Latina.

Imigrarea poate fi o resursa bogata pentru o tard care se confruntd cu penurie
a fortei de munca. in cazul in care piata muncii este compacti in tara de destinatie,
avantajele economice obtinute prin noi intrari de forta de munca cresc, dar efectele
ar putea fi inegale pe diferite grupuri de populatie.

in cazul in care majoritatea imigrantilor sunt muncitorilor necalificati,
angajatorii de forta de munca cu salarii mici si consumatorii de produse intensive
ale fortei de munca ar putea obtine beneficii importante. Dar, in acelasi timp,
fluxurile de imigranti pot reduce salariile si alte beneficii al segmentului inferior al
fortei de munca al tarii gazda.

Pentru o tard gazda care deja se confruntd cu somajul, asa cum sunt tarile
Europei de Vest in prezent, imigratia implicd presiuni suplimentare asupra marimii
cererii pe piata fortei de munca. Dar, imigrantii cu calificare inferioara nu
concureazd In mod necesar cu lucratorii locali pentru aceleasi locuri de munca.
Acest lucru se datoreaza faptului ca pe pietele fortei de munca in tarile de destinatie
sunt adesea segmente ale fortei de munca locale care ar putea dori sa evite anumite
locuri de munci dezonorante. In orice caz, imigratia nu este un factor determinant
al somajului in tarile gazda.

Imigrarea lucratorilor calificati implicd economii ale costului de oportunitate
de crestere a capitalului sdu uman in tara de destinatie. Aceste costuri ar putea fi
considerabile in cele mai multe cazuri.

Astfel, o estimare facutd in anul 1972 pentru a Congresul Statelor Unite a
aratat cd, costul de oportunitate realizat de catre Statele Unite, prin intrarile de
lucratori calificati s-au ridicat la 1,718 milioane de dolari in cinci ani, 1n timp ce
tarile in curs de dezvoltare au pierdut, prin migrarea lucratorili calificati, in
perioada 1971-1972, aproximativ 646 milioane dolari.

Impactul fiscal al imigratiei poate fi evaluat cu ajutorul analizelor statice
sau dinamice (Rowthorn (2008). Prin analizele statice se determina, pentru un an
considerat, contributia neta fiscala a unei sectiuni transversale de imigranti, ca
diferentd dintre valoarea taxelor platite catre guvern si transferurile primite.
Analizele statice permit o cuantificare exactd a costurilor fiscale si a beneficiilor
unei anumite populatii imigrante.

in analizele dinamice (de exemplu, Storesletten, 2000), se calculeaza
valoarea actualizata a contributiei nete fiscale pe durata de viatd a imigrantilor si,
(In unele cazuri), cele de la descendentii acestora.
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Analize dinamice au avantajul de a oferi o imagine orientata spre viitor cu
privire la consecintele fiscale de emigrare, dar acest lucru vine in detrimentul unor
ipoteze puternice cu privire la comportamentul viitor al imigrantilor si a politicilor
fiscale viitoare.

Fiecare dintre tarile de imigrare determina nivelul sdu de transferuri sociale
in mod independent. Cu toate acestea, deoarece efectul de retea creeaza o legaturad
pozitiva intre imigratia actuald si cea viitoare, fiecare tarda de imigratie ia in
considerare faptul ca imigratia mai mare din prezent va agrava situatia fiscald in
viitor. In analizele realizate de Dustmann, Frattini si Halls (2009) se adopti o
abordare staticd si se evalueaza efectele fiscale nete anuale pe care le-au avut
imigrantii din tarile care au aderat In anul 2004 la Uniunea Europeana (AS8) asupra
Marii Britanie.

De asemenea, sunt evaluate beneficiile obtinute de acesti imigranti in
comparatie cu nativi din Regatul Unit.

Analiza se bazeaza pe datele din Ancheta asupra fortei de munca din Regatul
Unit si publicatii ale HM Treasury, Oficiul National de Statisticd si multe alte
departamente guvrnamentale.

Acesta este primul studiu de evaluare a impactului fiscal al A8 imigratiei in
Marea Britanie. Studiile realizate de Gott si Johnston (2002), Cooley si Reed (2005)
au pus 1n evidenta faptul ca imigrantii au o contributie neta fiscala semnificativa
asupra finantelor publice in Marea Britanie.

Analiza datelor asupra dimensiunii fluxurilor de imigranti din A8 in Marea
Britanie incepand cu trimestrul II al anului 2004 (dupa primul val de aderare la UE),
indica faptul ca a avut o crestere a numarului de imigranti pana in al doilea
trimestru al anului 2007. In primul trimestru al anului 2008, numarul de imigranti
A8 aramas practic acelasi ca in semestrul anterior.

Analiza caracteristicilor fluxurilor de imigranti in comparatie cu lucratorii
nativi indicad faptul ca, imigrantii care au sosit Intre al doilea trimestru al anului
2004 si primul trimestru al anului 2009 au fost mai tineri si mai bine educati decat
populatia nativa. Ei au, de asemenea o responsabilitate mai mare pe piata fortei de
munca decat localnicii, cu o ratd de participare pe piata fortei de muncd de 88%
(79% la localnici), precum si o ratd a ocuparii fortei de munca de 83% (75% la
localnici) (figura 1).
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Figura 1 Comparatii intre caracteristici importante ale migrantilor
si nativilor din Marea Britanie
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Sursa datelor: Christian Dustmann, Tommaso Frattini and Caroline Halls, The Fiscal effects
of A8 migration to the UK, UCL, Department of Economics and CreAM

In ciuda unui nivel superior de educatie in randul imigrantilor A8, ei sunt in
mod disproportionat concentrati in ocupatiile cu nivel de calificare scazut (71%
cupringi 1n ocupatii de rutind sau semi-rutind, fatd de 24% din localnici) si salariile
lor orare sunt considerabil mai mici decat cele ale localnicilor. Totusi, existd o
crestere remarcabila a salariilor medii, de exemplu, pentru cohorta care a sosit in
perioada 2004/2005, salariile au crescut cu 40 la sutd dupa patru ani de locuit in
Marea Britanie.

Analizele asupra imigrantilor din A8 In Marea Britanie pentru mai mult de
un an pun n evidenta ca eligilbilitatea acestora pentru multe beneficii este limitata
in primul an. De asemenea, se aratd cd imigrantii A8 au aproximativ 60% mai
putine sanse decat nativii In a beneficia de prestatii de stat sau credite §i sa traiasca
in locuinte sociale. Chiar dacd imigrantii A8 au avut aceleasi caracteristici
demografice ca ale localnicilor, ei au avut aproximativ 13% mai putine sanse de a
primi beneficii si 28% mai putine sanse de a trdi in locuinte sociale.

Impactului fiscal a imigrantilor A8 s-a determinat prin raportarea
transferurilor efectuate de lucratorii nativi-nascuti in Marea Britanie si a
lucratorilor imigranti A8 la impozite si contributiile cele doua grupuri la sistemul
de protectie sociala. Rezultatele obtinute indica faptul ca, in fiecare an fiscal, dupa
extinderea Uniunii Europene din anul din 2004, imigranti din A8 au adus o
contributie pozitiva la finantele publice (figura 2). De exemplu, in ultimul an fiscal,
2008-20009, imigranti A8 au platit cu 37% mai mult la impozitele directe sau
indirecte decat au primit in bunuri publice si servicii. Acest lucru este cu atat mai
remarcabil, cu cat Marea Britanie a avut deficit bugetar in ultimii ani. in schimb,
nativii-nascuti in Marea Britanie au contribuit la bugetul statului cu mai putin de
20%, decat au primit in termeni de bunuri i servicii publice.
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Figura 2 Contributia imigrantilor din A8 si a nativilor din
Marea Britanie la finantele publice

90 - — —
80 -
70 -
60 -
50 -
40 |
30 -
20 |
10 -

A8 ‘ Nativi A8 Nativi A8 Nativi A8 ‘ Nativi

% din populatie % Chetuieli % Venituri Venituri/Cheltuieli
guvernamentale guvernamentale

‘I 2005-2006 m 2006-2007 O 2007-2008 O 2008-2009 ‘

Sursa datelor: Christian Dustmann, Tommaso Frattini and Caroline Halls, The Fiscal
effects of A8 migration to the UK, UCL, Department of Economics and CReAM

Analizele efectuate arata cd imigrantii A8 primesc, in medie, salarii mai mici
decat lucratorii nascuti In Regatul Unit, in ciuda faptului ca formatia lor
profesionald este mai buna decat a nativilor. Imigrantii A8 au o ratd de participare
mai mare a fortei de munca (ceea ce conduce la cresterea numarului de
contribuabili fiscali), sunt susceptibili de a plati (proportional) mai mult la
impozitele indirecte cum ar fi TVA-ul, si - cel mai important - folosesc mult mai
putin prestatiile si serviciile publice. De exemplu, un imigranti A8, in perioada
2008-2009 care a reprezentat 0.91% din totalul populatiei Regatului Unit, dar a
contribuit cu 0,96% in totalul veniturilor fiscale pentru doar 0,6% din totalul
cheltuielilor.

Analizele realizate sugereaza, de asemenea, ca situatia imigrantilor de pe
piata muncii se imbunatateste in mod substantial, in timp, in Marea Britanie, atat in
ceea ce priveste salariile, cat si a responsabilitatii fatd de locul de munca.

in ceea ce priveste efectele pe termen lung asupra sistemului fiscal ale
imigrantilor din A8, studiile efectuate au reliefat faptul ca daca acestia ar primi
salarii in raport cu nivelul lor de educatie si asemanatoare cu cele ale lucratorilor
nativi nascuti in Marea Britanie, contributiile lor la sistemul de impozitare ar putea
inlocui pe cele ale localnicilor.

Astfel, In opinia specialistilor in domeniul migratiei fortei de munca din
Marea Britanie exista putine motive sd se considere ca, pe termen lung, imigrantii
A8 care au sosit In perioada 2004 - 2008, vor constitui o povard netd pentru
sistemul de protectie sociala al tarii.
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Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu rezultatele analizei privind
probabilitatea de crestere a cerintelor de bunastare, care aratd ca imigrantii A8 -
chiar daca acestea au fost identice cu un mare numar de caracteristici ale
autohtonilor, precum varsta, educatia, numarul de copii si disabilitati - in
continuare, este putin probabil ca acesteia sa solicite beneficii suplimentare.

in concluzie se poate spune ca, oamenii nu migreazi din cauza transferurilor
sociale care sunt platite 1n tarile gazda. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd oamenii
au decis sa se mute, diferentele in siguranta sociald joaca un rol important in luarea
deciziei de migrara. Gradul ridicat de flexibilitate al migrantilor in alegerea locatiei
lor declanseazd o competitie fiscald intensd in randul tarilor potential gazda.
Fiecare tara incearcad reducerea poverii sale fiscale de la imigrare prin reducerea
transferurilor sociale si, astfel, de redirectionare a unor imigranti catre alte tari.

Concurenta fiscala devine si mai intensa in cazul in care efectele de retea
joaca un rol important in alegerea locatiei de catre migranti. Migrantii ceteris
paribus prefera tarile in care acestea au unele informatii prealabile, de la migrantii
sositi anterior.

O tard cu experiente semnificative de imigrare va deveni o tara atractiva de
imigrare pentru migranti in viitor. Aceastd dependentd intensificd concurenta
fiscala 1n fazele timpurii ale migratiei. Fiecare tara are acum un stimulent mai
puternic pentru a descuraja migrantii ca directie deoarece migrantia timpurie va
determina fluxurile migratorii pentru multi ani de acum incolo. Prin urmare, chiar
daca numarul absolut de migranti pe an este relativ mic, pierderile de bunéastare ca
urmare a concurentei fiscale pot fi Insa destul de semnificative.

In cazul in care reteau de migratie joaci un rol important, restrictiile
temporare privind migratia liberd - ca si In cazul extinderii UE - pot contribui la
reducerea concurentei fiscale initiale intr-un dublu mod. In primul rand, restrictiile
de imigrare imediate reduce concurenta fiscala.

in al doilea rand, o restrictie temporard de imigrare poate schimba, de
asemenea, o parte din migratia viitoare. Aceasta conduce la o erodare mai severa a
statului bunastarii in viitor i, prin urmare, reduce presiunea exercitatd in prezent
pentru o competitie fiscald intensd. Politica de restrictionare a migratiei temporara
presupune un anume cost.

Chiar daca creste bunastrea 1n perioada in care restrictiile de migratie sunt in
vigoare, aceasta va fi redusd in momentul in care restrictiile asupra migratiei sunt
ridicate. Prin urmare, efectul net al unei astfel de politici este ambiguu.
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