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Abstract

In vederea urmaririi modului in care sunt incasate veniturile si efectuate
cheltuielile aprobate prin bugetul de stat, Parlamentul a infiintat un organism de
specialitate, independent i neutru care sa exercite un control detaliat asupra
modului de formare, administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public. Acest organism independent si neutru este Curtea
de Conturi a Romdniei care reprezintd o autoritate centralda de specialitate, cu
caracter autonom, reglementata in Titlul IV din Constitutia Romaniei, revazutd si
republicatd in 2003. In contextul necesitatii de a se intri disciplina financiara in
constituirea, gestionarea si utilizarea fondurilor publice Curtea de Conturi isi releva
rolul de gardian al respectarii legalitatii in derularea acestora. Un asemenea rol este
cu atat mai important cu cat fondurilor publice nationale li se adaugd un volum
important de credite nerambursabile ce se acordd de Uniunea Europeana tarii
noastre. Din aceastd perspectivd Curtea de Conturi trebuie sa 1si consolideze
statutul de institutie puternica, complet independentd si cu atributii largi si
complexe'.

Cuvinte cheie: Curtea de Conturi, constitutie, organism independent si
neutru, autoritate centralda de specialitate, caracter autonom, fondurilor publice,
legalitate.

Clasificare JEL: H83

I. Consideratii introductive

Curtea de Conturi reprezinta o autoritate centrala de specialitate, cu caracter
autonom, reglementatd In Titlul IV din Constitutia Romaniei, revazutd si
republicati in 2003°. Plasarea acestei autoritati publice in titlul IV, consacrat
economiei si finantelor publice, trebuie explicata prin raportare la misiunea pe care

! Joan Condor in Ioan Muraru, Elena Simina Tinisescu (coordonatori ) — Constitutia Roméniei, comentariu pe
articole, Editura C.H . Beck, Bucuresti, 2008, p. 1361.

? Constitutia Romaniei a fost modificati si completata prin Legea de revizuire a constitutiei nr.429/2003, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr 758 din 29 octombrie 2003.Constitutia a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.767 din 31 octombrie 2003.
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art.140 alin (1) din legea fundamentald o prevede, aceea de a exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public .Un asemenea statut este prevazut si
de Legea nr.94/1992, republicata’, in primul siu articol.

Pana la revizuire, in 2003, a Constitutiei, Curtea de Conturi exercita doua
categorii de atributii: de control si jurisdictional. O asemenea competentad a fost
conceputd in conformitate cu conceptia traditionald privind aceasta autoritate
publica, infiintatd in Romania prin Legea din 24 ianuarie 1864°. De la infiintare,
Curtea de Conturi a exercitat doua functii, respectiv, functia de control si functia de
Jurisdictie cele doud functii se regasesc si In reglementarea constitutionald initiala,
insd urmare a modificarilor aduse de legea de revizuire, litigiile rezultate din
activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti
specializate.

Dupa cum se apreciaza cu deplin temei 1n literatura de specialitate, din punct
de vedere functional, in activitatea Curtii de Conturi a intervenit o schimbare de
optiune cu privire la natura si rolul institutiei de control financiar asupra resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, care a condus la eliminarea tuturor
atributiilor jurisdictionale din competenta Curtii de Conturi si atribuirea lor, de
facto, in sarcina instantelor judecatoresti specializate. Insa pentru realizarea acestui
obiectiv, perioada de tranzitie necesara ar fi fost destul de indelungatd. De aceea,
pentru a se complini acest neajuns, articolul 155 alin (5) ° stabileste, ca norma
tranzitorie, cad pana la constituirea instantelor specializate, litigiile rezultate din
activitatea Curtii de Conturi vor fi solutionate de catre instantele judecatoresti
ordinare.

Punerea in practica a transferului competentei jurisdictionale a Curtii de
Conturi catre puterea judecatoreasca s-a realizat prin O.U.G nr.117 din 24
octombrie 2003 privind preluarea activitatii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de citre instantele judecitoresti®. Prin acest act
normativ, dosarele aflate pe rolul colegiilor si sectiilor jurisdictionale ale Curtii de
Conturi au fost preluate de sectiile de contencios administrativ ale tribunalelor,
Curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupa urmatoarele reguli:

a) dosarele colegiilor jurisdictionale care functionau pe langd Camerele

teritoriale de Conturi au fost transferate la tribunal;

b) dosarele colegiului jurisdictional al Curtii de Conturi s-au preluat de catre

Curtea de apel;

* Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 282 din 29 aprilie 2009.

* Legea privind infiintarea Inaltei Curti de Conturi, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, 16 din 24
ianuarie/5 februarie 1864 .

’ Toan Condor in Ioan Muraru, Elena Simina Tinisescu (coordonatori ) — Constitufia Romdniei, comentariu pe
articole, Editura C.H . Beck, Bucuresti, 2008, p. 1479.

® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 752 din 27 octombrie 2003.
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¢) dosarele Sectiei Jurisdictionale ale Curtii de Conturi s-au transferat catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie’.

in ceea ce priveste personalul care si-a desfasurat activitatea in cadrul
Colegiilor si Sectiei jurisdictionale ale Curtii de Conturi, acestia au fost fie numiti
in functii de judecatori si procurori, prin Decret al Presedintelui Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, la instantele judecatoresti, potrivit
optiunilor lor, fie preluati de instantele judecatoresti, in functie de ierarhia
instantelor de la care provin si potrivit optiunilor personale ( personalul auxiliar,
respectiv magistratii asistenti, grefierii i arhivarii - registratori).

Modificarile realizate asupra statutului constitutional al Curtii de Conturi au
determinat si modificarea legii organice a Curtii de Conturi nr. 94/1992 prin Legea
nr. 217/2008%, urmati de republicarea legii, cu renumerotarea articolelor’.

I1. Statutul Curtii de Conturi a Romaniei

1. Statutul constitutional

Din continutul articolului 140 din Constitutie, din locul unde este plasat
acesta, rezulta ca, in sistemul roménesc de drept, Curtea de Conturi reprezinta o
autoritate centrala de specialitate, cu caracter autonom, a carei misiune este aceea
de a controla legalitatea cheltuirii banului public. Functia de control a Curtii de
Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public extern, care sunt reglementate
in standardele proprii de audit elaborate 1n conformitate cu standardele
internationale de audit.

Ca orice autoritate centrald autonoma, si Curtea de Conturi este plasatda sub
un control parlamentar, care se concretizeaza prin mai multe modalitati:

a) Prin prezentarea de rapoarte Parlamentului, fie anual, fie la cerere sau din
proprie initiativa;

b) Prin efectuarea de controale, la cererea Camerei Deputatilor sau
Senatului, Parlamentul fiind singura autoritate care poate cere Curtii de Conturi sa
efectueze anumite controale asupra modului de gestionare a resurselor publice si
care poate sa si opreasca unele controale aflate in curs de desfasurare.

¢) Prin numirea membrilor Curtii de Conturi, care poarta denumirea de
consilieri de conturi, si care se numesc pentru un mandat de noud ani, care nu
poate fi prelungit sau Innoit. Existd un principiu de drept conform céruia cel care
numeste are si dreptul sa 1i revoce din functie pe cei numiti, in cazul 1n care
savirsesc anumite fapte care 1i fac incompatibili cu statutul lor, precum si dreptul
de a suspenda sau modifica raportul de serviciu, de demnitate publicad sau de

7 La data adoptarii ordonantei de urgentd, era Curtea Suprema de Justitie.

¥ Legea nr.217/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 24 octombrie 2008.

° Ultima republicare a Legii nr. 94/ 1992 s-a ficut in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 24
octombrie 2008. Legea a mai fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 16 martie
2000.
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muncd. In baza acestui principiu, consilierii de conturi, pot fi revocati de
Parlament, la propunerea comisiilor de specialitate ale celor doud Camere.

Numirea si revocarea de catre Parlament a membrilor Curtii de Conturi sunt
prerogative prevazute expres de art. 140 alin (4) si (6) din Constitutie.

2. Statutul legal al Curtii de Conturi.

Legea organica nr.94/ 1992, publicata in 2009 a Curtii Constitutionale,
dezvolta prevederile constitutionale referitoare la Curtea de Conturi a Romanie si
trimite in competare, la regulamente adoptate de Plenul Curtii de Conturi prin care
sd se reglementeze modul de organizare si functionare interna a institutiei, precum
si organizarea §i desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati ( art.11 alin. (2) din Legea nr.
94/1992)"°. De precizat, legea impune ci regulamentul activitatilor specifice si se
publice In Monitorul Oficial, Partea I, dat fiind caracterul normativ al prevederilor
sale si pentru a fi cunoscut de toate subiectele de drept care cad sub incidenta lui.

Sintetizand prevederile care consacra atributiile Curtii de Conturi,
consideram ca pot fi desprinse urmatoarele elemente ale statutului legal al Curtii de
Conturi:

a) legea garanteaza autonomia functionald a Curtii de Conturi, pe de o parte,
statuand, prin art.3, cd ea decide autonom asupra programului siu de activitate.
Autonomia este garantata prin norma prohibitiva prevazuta de art.3 (3) teza a doua,
conform careia nici o alta autoritate nu poate obliga Curtea de Conturi, cu
exceptia Parlamentului.

b) legea consacrd functia de reprezentare a Curtii de Conturi in plan
international, ea reprezentand institutia supremia de audit in organizatiile
internationale ale acestor institutii (art. 11 alin.(3) din lege).

¢) Curtea de Conturi este Investita prin lege cu o competenta de a controla
resursele financiare ale statului si ale sectorului public in ceea ce priveste legala lor
administrare, formare §i intrebuintare exercitand mai multe categorii de activitati si
anume:

- activitatea de audit intern, care se desfasoara cu respectarea normelor
proprii, adoptate pe baza standardelor internationale de audit general acceptate;

- exercitarea auditului performantei asupra gestiunii bugetului general
consolidat si a oricaror fonduri publice;

- certificarea conturilor, activitate care constd in certificarea acuratetei si
veridicitatii datelor din conturile de executie verificate;

- activitatea de raportare, concretizata in Raportul public anual, care se
inainteaza Parlamentului si se publica in monitorul oficial, precum si alte rapoarte

' In dezvoltarea acestei norme de trimitere, a fost adoptat Regulamentul privind organizarea si desfasurarca
activitatilor specifice Curtii de Conturi , precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Plenului nr.1/4 februarie 2009, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,nr.78 din 10 februarie
2009.
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solicitate de organul legiuitor sau transmise acestuia de catre Curtea de Conturi,
referitoare la domenii specifice din competenta acesteia;

- activitatea de avizare, care are douad componente: avizarea, la cererea
Parlamentului, a proiectului bugetului de stat si a proiectelor de lege In domeniul
finantelor publice si al contabilitatii publice sau prin aplicarea carora ar rezulta o
diminuare a veniturilor sau 0 majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetara
si infiintarea de catre Guvern sau ministere a unor organe de specialitate 1n
subordinea lor."

Pentru exercitarea misiunii sale, rezultatd din prevederile Constitutiei si ale
legii organice Curtea de Conturi stabileste urmatoarele masuri:

- suspendarea aplicarii activitatilor care contravin reglementarilor legale din
domeniul financiar, contabil si fiscal;

- blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand se constata utilizarea
nelegala sau ineficienta a acestora;

- Inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar contabila sau
fiscala controlata.

Toate aceste masuri sunt adoptate in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind activitdtile specifice ale Curtii de Conturi. Atunci cand se
constatd ca unele din neregulile constatate prezinta indicii cd au fost savarsite cu
incédlcarea legii penale , Curtea de Conturi poate sesiza organele de urmadrire si
cercetare penald . Pentru a da eficienta activitatii desfasurate legea califica drept
infractiune nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i neurmaririi de
catre conducerea entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, fapta fiind
sanctionata cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.
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