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Abstract

Auditul intern indiferent de sectorul in care se realizeazd efectueaza
examinari §i evaluari asupra tuturor componentelor si activitatilor din cadrul unei
organizatii sau entitafi publice, evalueazd modul in care aceasta constituie §i
utilizeaza fondurile, respectind principiile eficientei si eficacitatii i oferd
managementului informatii §i opinii independente in legdturd cu atingerea
rezultatelor i gestionarea resurselor utilizate.

In acest context, gasirea unor explicatii privind delimitarea conceptelor,
procedurilor, principiilor §i caracteristicilor intre auditul intern exercitat in
organizatiile private si auditul public intern organizat si realizat in entitatile din
sectorul public din tara noastra, in raport cu activitatile desfasurate si standardele
internationale de audit intern sunt greu de realizat, avind in vedere
complementaritatea functionala si procedurald a acestor functii.

’ ]

Abordarea comparativa a ,,auditului intern” §i ,,auditului public intern”,
utilizand ca elemente de referingd standardele internationale de audit, pune in
evidentd faptul ca, functia de audit intern este recunoscuta unitar, in oricare tip de
organizatie, fara a realiza o distinctie intre sistemul public si sistemul privat.
Astfel, este necesarda determinarea constrangerilor cadrului institutional de
functionare a auditului intern si identificarea tendintelor viitoare de reorientare a
functiei, astfel incdat sa asigure imbunatdtirea calitatii serviciilor furnizate
managementului.

Cuvinte cheie: audit intern, audit public intern, control intern,
managementul riscurilor, guvernanta, asigurare, consiliere, evaluare, obiective
Clasificare Jel: M00; M41; M42

Consideratii generale

Functia de audit intern a cunoscut, In tara noastrd, intr-o perioada relativ
scurtd, o serie de transformari pana la stabilizarea si implementarea definitiva a
acesteia. Astfel, in prezent, putem afirma cd, existi creat cadrul institutional
necesar pentru desfisurarea acestei activititi in toate entititile publice si
organizatiile din sectorul privat.
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Privit ca functie in cadrul organizatiei, auditul intern nu este o activitate
manageriald, ci o activitate care se desfasoard pe lingd manager cu scopul de a-1
ajuta §i asista in actul conducere. In acest sens, reprezinta un canal echilibrat si
eficient de informatii suplimentar, independent si obiectiv, prin care se obtine o
asigurare cu privire la existenta si functionalitatea sistemului de control intern.

Privit din punct de vedere al scopului si misiunii sale, auditul intern
reprezintd o activitate autonoma specificd, care impune profesionalism si
corectitudine si un instrument de optimizare a actiunilor necesare realizarii
activitatilor desfasurate in organizatie, servind conducerii organizatiei, diverselor
persoane interesate, precum si statului. Recomandarile oferite managementului
aduc un aport temeinic la indeplinirea obiectivelor, in gestionarea riscurilor si
utilizarea eficienta a resurselor financiare aflate la dispozitia entitatilor publice.

Totusi, in organizatiile din tara noastrd cultura manageriald, in ceea ce
priveste locul si rolul auditului intern, precum §i impactul acestei activititi in
performanta actului de conducere, este deficitard. Astfel, confuziile managerilor
cu privire la locul auditului intern, in comparatie cu celelalte functii din cadrul
entitdtii conduce la concluzia cd aceastd activitate nu este incd inteleasa ca o
componentd a sistemului de control, cu rol de a evalua acest sistem si de a oferi
managementului o asigurare asupra functionalitatii lui.

Abordarea conceptuala ,,audit intern” si ,,audit public intern”

Functia de audit intern reprezintd un instrument util si eficient al evaluarii
proceselor privind gestiunea riscurilor, a controlului si a guvernantei corporative si
unul din elementele care garanteazd ,.buna gestiune a constituirii §i utilizarii
fondurilor”. Rolul auditului intern este de a informa managementul referitor la
disfunctiile din cadrul organizatiei, de a realiza investigatii §i colecta dovezi
pentru sustinerea constatarilor, precum §i de a da asigurdri cd, toate mdsurile
bune de control intern au fost luate astfel incdt organizatia sda-si indeplineascd
obiectivele stabilite.

a. In dictionarele din tara noastrd semnificatie atribuitd termenului de audit
intern este diferita. Astfel, in unele dictionare termenul este definit ca o , functie de
control si de revizie contabild a unei firme”, in timp ce, in altele este definit ca un
wproces prin care persoane competente, independente colecteaza si evalueaza
probe pentru a-si forma o opinie asupra gradului de corespondentd intre cele
observate si anumite criterii prestabilite”. In practica, opiniile cu privire la auditul
intern sunt Tmpartite, unii specialisti sustin ca, auditul este o ,,funcfie de control”, in
timp ce altii sunt de acord ca auditul reprezinta o ,functie de evaluare”.

b. Termenul de audit intern, in sectorul public din tara noastrd folosit si
reglementat este ,audit public intern” si a fost definit prin Legea nr.672/2002
privind auditul public intern, astfel: ,activitatea functional independenta si
obiectiva care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice, perfectiondand activitatile entitatii publice; ajuta
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entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica §i
metodicd, care evalueazd si imbundtateste eficienta si eficacitatea sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului i proceselor de administrare”.

c. Pentru sectorul privat din Romaénia, reglementarea auditului intern este in
atributia Camerei Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR), care prin Normelor
de audit intern adoptate in 2007, a definit acest tip de audit ca “activitatea
independenta si obiectiva care da unei entitdti o asigurare in ceea ce priveste
gradul de control asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati
operatiunile si contribuie la adaugarea unui plus de valoare. Auditul intern ajuta
aceasta organizatie sa isi atinga obiectivele, evaludand, printr-o abordare
sistematica si metodica, procesele sale de management al riscurilor, de control, si
de guvernare a organizatiei si facdnd propuneri pentru a le consolida eficacitatea”.

Din analiza celor doua definitii se desprind urmatoarele caracteristici:

- pentru definirea auditului intern in sectorul privat CAFR a adoptat in
totalitate definitia standard, internationald, a auditului intern, acceptata de
majoritatea specialistilor in domeniu, datd In anul 1999, de catre Institutul
Auditorilor Interni (ITA). Aceasta definitia larg cunoscuta si descrisa in literatura de
specialitate, este criticata de unii, considerata prea restrictiva de altii, ori insuficient
de explicatd, considerd alte grupuri de profesionisti statuati pe o cercetare si o
pozitionare cat mai exacta a auditului intern.

- definitia auditului public intern data prin Legea 672/2002privind auditul
public intern, include majoritatea trasaturilor specifice auditului intern din
sectorul privat.

Consideram ca auditul intern are rolul de a examina profesional o
informatie in vederea exprimdrii unei opinii responsabile si independente prin
raportarea la un criteriu. In acest sens, scopul auditului este de a evalua
neconformitatile pe baza unor criterii predefinite si de a concepe actiuni corective
necesare pentru eliminarea acestor neconformitdfi.

Referitor la semanarile conceptuale, rezultate din cele doua definitii, intre
auditul intern si auditul public intern, precizdm céd acestea pot fi privite atat din
punct de vedere organizational, cat si procedural, astfel:

e auditul intern este o functie centratd pe ideea de independenta fata de
celelalte functii ale entitatii sau organizatiei §i fafa de activitdatile pe care le
auditeaza;

o auditul intern indeplineste un rol de asigurare a managementului, pentru o
mai buna administrare a activitatilor entitatii;

o auditul intern evalueazda procesele privind managementul riscurilor, de
control si de guvernare din cadrul unei entitati sau organizatii si ajuta la
imbunatatirea acestora;

23



Internal Auditing & Risk Management Anul VI, Nr.1(21), Martie 2011

o procesul de audit, numit §i misiune de audit, se deruleaza in ambele cazuri
pe baza unor norme metodologice, care au avut la baza standardele internationale
de audit;

e colectarea si analiza informatiilor in realizarea misiunilor de audit se face
pe baza unor procedee si tehnici unanim recunoscute in domeniu, care furnizeazd
auditorului probe de audit, pe baza carora isi fundamenteaza opinia;

o auditul intern nu urmareste judecarea salariatilor, ci contributia la
imbunatatirea performantei prin semnalarea riscurilor.

Un element care se diferentiaza 1n cadrul definitiei datd auditului public
intern, este acela cd auditorii interni din sectorul public asigurd si activitatea de
consiliere a managementului in realizarea si Imbunatatirea activitatilor. Aceasta
activitate de consiliere nu se regaseste si in definitia datd pentru auditul intern in
sectorul privat, in conditiile In care auditorii interni care activeaza In acest sector
realizeaza si activitati de consiliere a managementului.

Totodata, consideram ca, in cadrul acestor definitii se foloseste incorect
notiunea de ,,activitate” in loc de ,.functie”. Activitatea este mai elementara decat o
functie.

In concluzie, semnificatia auditului public intern este aceeasi ca si cea a
auditului intern. Consideratia o intemeiem pe faptul ca, auditul intern exercitat in
entitatile de tip privat examineaza activitatile din cadrul acestora, in scopul
imbunatatirii performantei proceselor privind gestiunea riscurilor, controlului si
bunei administrari. Auditul intern este realizat de cdtre o persoand autorizatd,
care da o asigurare cu privire la gradul de control asupra operatiunilor i
indruma organizatia pentru a-i imbundtati activitdtile. Acest obiectiv este urmarit
si de auditul intern desfasurat in sectorul public, astfel:

Audit. Din definitia data auditului public intern, se constatd ca aceasta
activitate reprezintd examinarea profesionald a unei informatii in vederea
exprimadrii unei opinii responsabile si independente prin raportarea la un criteriu
predefinit.

Public. Daca auditul se exercita in cadrul unei institutii publice, inclusiv la
nivelul entitatilor aflate in coordonare, subordonare sau sub autoritate, precum si
asupra entitatilor economice cu capital majoritar de stat sau a celor care utilizeaza
fonduri publice sau comunitare, se considera cé este vorba de audit public.

Intern. Daca auditul exercitat in cadrul unei institutii publice este realizat de
0 persoand angajatd sau un compartiment subordonat conducatorului entitatii
publice, deci din interiorul sistemului, atunci, auditul public este si intern si trebuie
sa respecte metodologia implementata in acest sens.
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In acest context, considerdm cd, auditul intern reprezintd o activitate care
furnizeaza managementului, prin evaludarile si analizele efectuate, o asigurare
sau consiliere cu privire la calitatea sistemului de control intern, il sprijina in
stabilirea instrumentelor de control si evalueazd eficacitatea gi eficienta
activitatilor desfasurate, contribuind astfel la imbundtdtirea lor continud.

Complementaritatea auditului intern cu auditul public intern

Pentru o mai buni clarificare a rolului si continutului celor doud concepte
saudit intern” $i audit public intern”, vom aborda, aspectele referitoare la
pozitionarea acestor functii, obiectivele §i domeniul lor de aplicare, precum si
principalele servicii pe care le furnizeazi managementului. In acest context facem
urmatoarele consideratii:

- cadrul de reglementare, in domeniul auditului public intern, statueazad,
printr-o definitie elevatd, menirea acestui tip de audit si “trece” asupra lui §i
obiective ale controlului financiar sau chiar managerial. Acelasi gen de obiective
se regasesc si la auditul intern.

- persoana care realizeazd auditul public intern este angajatul entitatii
respective si are calitatea de ,auditor intern in sectorul public” conform
Standardului ocupational ', elaborat in acest domeniu. Aceeasi calitate o
indeplineste si auditorul intern din sectorul privat, cu precizarea ca, auditul intern
in acest sector se poate realiza si pe baza de contract de prestari de servicii.

a. Pozitionarea celor doui functii. Analiza comparativd a cadrului
legislativ, metodologic si procedural, in limita cérora activeaza cele doua functii, a
pus in evidentd urmatoarele:

Statutul functiilor. Auditul intern exercitat atat in sectorul public cat si in cel
privat, este realizat prin intermediul unor structuri de audit intern create distinct in
cadrul entitatilor sau organizatiilor. Persoanele care exercitd functiile de auditori
interni sunt angajati ai respectivelor entitafi sau organizatii. Precizim ca, in
sectorul privat auditul intern se poate realiza si de catre persoane fizice sau juridice
pe baza de contract de prestari de servicii.

Pozitionarea functiilor. Auditul intern este organizat, in ambele sectoare de
activitate in subordinea directd a celui mai inalt nivel decizional, respectiv la
nivelul conducerii de varf. Acesta este considerat ca parte a sistemului de control
intern, dar prin natura activititilor nu face control intern, ci evalueaza
functionalitatea sistemului de control intern , fapt pentru care este si organizat
distinct de controlul intern.

Natura activitdtilor. Auditul public intern realizeaza misiuni de asigurare
care reprezintd examinari obiective ale elementelor probante, efectuate in scopul de
a furniza entitatilor publice o evaluare independentd a proceselor de management al

! Standardul ocupational pentru profesia de ,,auditor intern in sistemul public”, aprobat de CNFPA,
stabileste cunostintele si abilitatile necesare unei persoane pentru a putea accede la functia de auditor.
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riscurilor, de control sau de guvernanta si misiuni de consiliere menite sa adauge
valoare si sa ajute managementul entitatii publice sa-si Imbunatateasca procesele,
insa fara ca auditorul intern sa isi asume responsabilitati manageriale. Acelasi tip se
misiuni de audit sunt realizate si de catre audit intern care functioneaza in privat.

Desfisurarea activitatilor. Misiunile de auditul realizate atat de catre auditul
intern, cat si cele realizate de auditul public intern au un caracter periodic,
planificat si sunt aprobate anticipat. Auditul acopera un domeniu vast, incluzand pe
langa toate functiile si activitatile desfasurate in cadrul unei entitdti si toate
dimensiunile lor.

Asigurarea independentei. Auditorul intern care isi exercitd activitatea in
entitatea publica sau cea privata are o independenta relativa, deoarece pe de o parte
acesta este independent in exercitarea functiei sale, iar pe de altd parte dependent
prin faptul ca apartine entitatii. Independenta auditorului creste n sectorul privat,
atunci cand activitatea este realizata pe baza de contract de prestarii de servicii.

Rezultatele activitatilor. Auditorii interni, indiferent de entitatea 1n care isi
desfasoard activitatea, pe baza verificarilor pe care le efectueaza stabilesc constatari
si concluzii, bazate pe dovezi elocvente si suficiente, iar in functie de cauzele care
au generat disfunctiile constatate formuleaza recomandari. Toate aceste informatii
sunt centralizate intr-un raport de audit, aprobat de conducdtorul entitatii.
Recomandarile formulate atat de auditorii din entitatile publice, cat si din cele din
sectorul privat, nu au caracter obligatoriu pentru conducerea entitatii, Insd acestia
raspund pentru eventualele deficiente produse, ca urmare a neimplementarii
recomandarilor formulate de auditori.

Metodologia utilizatd. Metodologia utilizata de auditorii interni este stabilita
distinct 1n sistemul public fata de cel privat, insd continutul procedural este
asemianator. In ambele cazuri misiunile de audit privesc evaluarea riscurilor, a
controlului intern §i a proceselor de conducere si urmiresc adaugarea de valoare
activitatilor si proceselor desfasurate in entitate.

Obiectivul auditului. Auditul intern organizat si desfasurat atat in sectorul
public, cat si in cel privat, are ca obiectiv principal de a evalua sistemele de
management al riscurilor, de control si guvernare ale organizatiei sau entitatii
publice, indeosebi in ceea ce priveste constituirea si utilizarea fondurilor, precum si
administrarea patrimoniului, cu scopul de a oferi o asigurare rezonabild ca aceste
sisteme functioneazd dupa cum s-a prevazut, cd vor permite organizatiei sau
entitatii publice sa-si atinga tintele si scopurile propuse si, totodatd, de a propune
recomandari de imbunatatire a acestora.

Raportarea auditului. Auditorii interni care igi exercitd activitatea in
entitdtile publice raporteaza rezultatele activitatii misiunii de audit intern catre
nivelul cel mai Tnalt de conducere din entitate, iar beneficiarii rapoartelor de audit
sunt structurile auditate, precum si alte persoane interesate, cu aprobarea conducerii.
In cazul organizatiilor din sectorul privat, auditorii interni raporteazi asupra
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rezultatelor misiunilor de audit intern, catre Adunarea generalda a
actionarilor/asociatiilor sau Consiliului de administratie, iar beneficiarii rapoartelor
de audit sunt actionarii, administratorii i managerii de la toate nivelurile.

Din analiza informatiilor, prezentate mai sus, se constatd cd, auditul public
intern are pentru majoritatea criteriilor de comparatie, puncte comune cu auditul
intern exercitat in sectorul public. Aceste puncte comune se identifica pentru toate
laturile specifice activitatilor: organizare, functionare, obiective, metodologie,
metoda si raportare.

Diferentele existente intre cele doud functii, nu tin de natura organizationala
sau functionald, ci de anumite particularitati create intr-un sector sau altul cu
privire la aplicarea metodologiei sau a cadrului procedural, respectiv:

- auditul intern in sectorul privat pate fi exercitat si pe baza de contract de
prestari de servicii, in conditiile in care in sectorul public auditorul intern nu poate
fi decat angajatul entitatii;

- pentru a participa la concurs pentru ocuparea functiei de auditor intern in
sectorul public, persoana in cauzd este supusa prealabil unei evaluarii
profesionale si obtinerea unui aviz;

- auditorul intern din sectorul privat exprima o opinie asupra situatiilor
financiare anuale, in timp ce auditorul din sectorul public realizeaza misiuni de
audit intern care cuprind si activitatile cu implicatii financiare, in functie de
analiza de risc §i planul de audit intern;

- cu toate ca planificarea si realizarea misiunilor de audit implica aceleasi
faze si proceduri, cadrul normativ este stabilit distinct.

Institutionalizarea activitatii de audit intern in mod separat, pentru entitatile
publice' si pentru entitatile din sectorul privat’, a creat la un moment dat si unele
confuzii cu privire la responsabilitatea organizarii si exercitarii activitatii de audit
intern. Astfel, prin Hotararea nr.108/2008, CAFR, institutia care asigura
reglementarea auditului intern in sectorul privat, a extins aplicabilitatea normelor
de audit intern specifice sectorului privat si la societatile comerciale care au optat
pentru auditarea situatiilor financiare, precum si la entitatile publice care utilizeaza
fonduri publice sau au in administrare patrimoniu public. Prin aceasta reglementare
in domeniul auditului intern, la nivelul managementului unor entitati s-au creat
unele confuzii, referitoare la:

- pe de o parte, acestea erau entitafi publice si aveau obligatia sa-si
organizeze activitatea de audit intern in conformitate cu Legea nr.672/2002 privind
auditul public intern;

- pe de alta parte, situatiile financiare anuale ale acestor entitati publice, erau
supuse auditului financiar gi in consecinta trebuia sd-si organizeze activitatea de

! Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicati in M.Of. nr. 953 din 24.12.2002
2 Hotararea nr. 88 din 19.04.2007 a Camerei Auditorilor Financiari din Roménia pentru aprobarea
Normelor de audit intern, Publicata in M. Of. nr. 416 din 21.04.2007
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audit intern n conformitate cu Hotararea nr. 88/2007 pentru aprobarea Normelor
de audit intern.

Totusi, precizam ca, schimbarile impuse de actele normative adoptate in
domeniul auditului intern, au generat o noud abordare a acestei activitatii, atdt
din punct de vedere conceptual §i metodologic cat si din punct de vedere
organizatoric, cu efecte la toate nivelurile, pornind de la salariat si ajungdand la
entitatea publica sau organizatia in ansamblul ei.

b. Obiectivele si domeniul auditului intern. Avand in vedere ca tendintele
si scopurile principale urmarite de entitatile publice si organizatiile din sectorul
privat sunt acelasi, respectiv de modernizare si de eficientizare a activitatilor,
pentru definirea obiectivelor principale ale auditului intern este necesar a se avea in
vedere faptul cd, aceasta functie este o componentd a sistemului de control, care
evalueaza si Imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului bazat pe gestiunea
riscului, a controlului si a proceselor de conducere. Analizate din acest context,
obiectivele principale ale auditului intern se pot incadra astfel:

Evaluarea managementului riscurilor. Auditul intern ajuta entitatea publica
sau organizatia care activeaza n sistemul privat, oferind asigurarea ca, sistemul de
management al riscurilor este adecvat si suficient pentru a proteja fondurile,
patrimoniul §i buna gestionare a acestora, contribuind astfel la identificarea si
evaluarea riscurilor semnificative si fundamentind recomandari pentru
imbunatatirea acestui sistem.

Gestionarea riscurilor este o responsabilitate majora a managementului care
trebuie sa se asigure, pentru a-si atinge obiectivele, de punerea in practica si buna
functionare a proceselor de management al riscurilor. Obligatia auditului intern
este de a urmari functionarea adecvata, suficienta si eficace a acestor procese.

Totodata, trebuie realizata diferenta intre rolul activ al auditorului in
implementarea §i gestionarea unui dispozitiv de control al riscurilor §i rolul de
“responsabil al riscurilor”. Auditorii interni pot permite aplicarea proceselor de
management al riscurilor si sd se asigure cd managementul §i salariatii stdpanesc
acest proces, dar nu pot sa isi asume responsabilitatea pentru implementarea de
dispozitive de control in vederea limitarii riscurilor sau mentinerii lor in anumite
limite.

Pentru a furniza o opinie in ceea ce priveste adaptarea si eficienta
dispozitivului de control implementat pentru diminuarea efectelor riscului, auditorii
interni, de asemenea, se asigura ca procesul de management al riscurilor respecta
urmatoarele cerinte principale:

- riscurile care decurg din strategiile si activitdtile organizatiei sunt
identificate si ierarhizate ;

- existd stabilit un nivel al riscurilor acceptabil pentru organizatie, {indnd
cont de cerintele stabilite referitoare la implementarea activitatilor planificate;
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- sunt definite si aplicate masuri de gestionare si limitare a riscurilor, tinand
cont de pragurile considerate acceptabile de catre management ;

- se realizeazd o monitorizare a activitatilor si o evaluare periodica a
riscurilor si a functionalitatii controalelor;

- procesul de guvernare al organizatiei furnizeaza, periodic, rapoarte privind
rezultatele proceselor de control al riscurilor.

Fatda de cele prezentate, consideram ca auditul intern trebuie sa ofere
asigurarea ca sistemul de management al riscurilor este adecvat §i suficient
pentru a proteja bunurile, reputatia si activititile organizatiei, de a ajuta la
identificarea si evaluarea riscurilor semnificative si de a propune recomanddri
pentru imbundtditirea acestui sistem.

Evaluarea sistemelor de control intern. Auditul intern acorda sprijin
managementului pentru mentinerea unui sistem control intern eficace §i eficient,
evaludnd fiabilitatea informatiilor financiare §i operationale, eficacitatea si
eficienta operatiunilor, proceselor de gestionare a fondurilor si patrimoniului
public, respectarea legilor, regulamentelor si contractelor. In acest sens,
evidentiaza punctele slabe semnificative ale dispozitivelor de control si propune
recomandari pentru imbunatdtirea controlului intern.

Astfel, principala responsabilitate a managementului o reprezintd
implementarea proceselor privind managementul riscurilor §i controlului si
mentinerea acestora la niveluri acceptabile de functionare. Rolul auditului intern
este de a urmari implementarea, gestionarea si evaluarea acestor procese si de a
oferi managementului diverse niveluri de asigurare in ceea ce priveste eficacitatea
si functionarea instrumentelor de control puse in practica.

Totodata, auditorii interni trebuie sa stabileasca in ce masura managementul
a definit criterii adecvate pentru evaluarea controlului intern. Daca aceste criterii
sunt adecvate, auditorii interni le utilizeaza in evaluare, in caz contrar stabilesc cu
conducerea entitatii noi criterii, corespunzatoare pentru evaluarea controlului intern.

In baza celor prezentate, consideram ca auditul intern trebuie sd ofere
managementului sprijin pentru mentinerea unui control intern eficace §i eficient,
evaludnd fiabilitatea §i integritatea informatiilor financiare §i operationale,
eficacitatea §i eficienta operatiunilor, proceselor, protectia patrimoniului,
respectarea legilor, a regulamentelor si a contractelor, evidentiind eventualele
puncte slabe semnificative ale proceselor de control si propundnd recomandari
pentru imbundtatirea controlului intern.

Evaluarea procesului de guvernare a entitdtii publice. Pornind de la
acceptiunea cd, fiecare entitate are o ,,identitate proprie”, consideram ca practicile
adoptate de aceasta in ceea ce priveste guvernarea reprezinta rezultatul unei culturi
proprii, in continud evolutie, care influenteazd rolurile, conditioneaza
comportamentele, determina obiectivele si strategiile, masoara performantele si
defineste responsabilititile. In acest sens, auditul intern are rolul de a contribui
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activ la sustinerea culturii etice in cadrul organizatiei, si de a determina managerii,
precum si ceilalti angajati din cadrul entitatii, sa respecte aceste responsabilitati in
functie de pozitia ocupata in cadrul entitatii.

In baza celor prezentate, consideram ca auditul intern trebuie sa evalueze
procesul de guvernare al organizatiei publice, cu scopul de a fundamenta
recomandari menite sa-l imbundtateascd, sustindnd activ pastrarea valorilor
fundamentale ale organizatiei, promovind conduita etica si determindind
conducdtorii si ceilalti angajati sd-si respecte obligatiile ce le revin.

c. Serviciile oferite de auditul intern. In acceptiunea standardelor
internationale de audit intern, unul din obiectivele principale ale auditului intern,
practicat atat In sectorul public, cat si In sectorul privat 1l reprezintd imbunatatirea
managementului acestora si poate fi atins, in principal, prin:

Activitati de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor
probante, efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare
independenta a proceselor de management al riscurilor, de control sau de
guvernantd. Prin asigurarea datd auditul intern furnizeaza o opinie cu privire la
procesele referitoare la managementul riscului, controlului si cele privind buna
administrare.

Activitati de consiliere menite sd adauge valoare si sd imbunatiteasca
procesele guvernantei, insa fara ca auditorul intern sd isi asume responsabilitati
manageriale. Activitatile de consiliere pot fi considerate o extindere a activitatilor
de asigurare, cd aceste categorii de servicii pot sa interactioneze reciproc sau sa fie
complementare.

Concluzii

Definitiile date auditului intern si auditului public intern, exprima faptul ca,
evaluarea si Tmbunatatirea managementului riscului este un prim aspect ce trebuie
avut in vedere de ambele tipuri de audit. Rolul lor in evaluarea riscurilor este de a
stabilii domeniile auditabile si de a identifica riscurile asociate activititilor. In
functie de acestea sunt stabilite criteriile de analizd a riscurilor §i pe baza lor se
evalueaza modul in care managementul gestioneaza si mentine In anumite limite
nivelul acestor riscuri. Astfel, se observa ca, sarcina auditorilor interni este aceeasi,
indiferent de faptul ca acestia isi desfasoara activitatea in sectorul public sau in cel
privat.

Abordarea controlului intern este similara, atat in sectorul public, cat si in cel
privat. Aceastd similitudine este generatd de caracteristicile, in general, comune
ale sistemelor de control practicate in cele doua sectoare, care, pe langa
identificarea riscurilor presupun si elaborarea de proceduri de audit intern. Aceste
proceduri au caracteristici comune si sunt menite sa ofere siguranta ca sistemele de
control intern implementate mentin in limite acceptabile riscurile.
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Din analiza celor doud functii se constata ca acestea sunt asemanatoare, atat
din punct de vedere organizatoric si functional, cat si metodologic si procedural.
Prin urmare, putem afirma ca, o misiune de audit intern realizata dupa una sau alta
din metodologii, foloseste aceleasi tehnici si instrumente de audit si conduce la
aceleasi rezultate.

De asemenea, precizdm ca, functia de audit intern este recunoscutd §i
reglementata pe plan international, inclusiv de standardele internationale de
audit, intr-o manierd unitard, pentru oricare tip de organizatie, fard a realiza o
distinctie intre zona publica si cea privata. Pe de alta parte, pregatirea
profesionala a auditorului se realizeaza in cadrul unor organisme specifice, care ii
asigurd competenta necesard pentru desfasurarea activitatii in orice tip de
entitate”.

Sintetizand cele expuse anterior, cu privire la complementaritatea dintre
auditul public intern si auditul intern si avand in vedere importanta acestor functii
pentru urmarirea bunei gestiuni a entitatilor, concluzionam urmatoarele:

a. Caracterul recent al functiei de audit intern explica, in mare madsurd,
contradictia care se manifestd, cu privire la faptul cd, aceastd functie este
cunoscutd, de reguld, bine de catre cei care o exercita si relativ slab cunoscuta in
mediul sau.

b. Unificarea cadrului legal metodologic si procedural elaborat pentru
auditul public intern cu cel elaborat pentru auditul intern, ceea ce va avea efecte
pozitive asupra activitatii de audit intern, respectiv:

e acordul cu standardele internationale de audit intern si practica
europeand,

o claborarea unui cadru comun de formare §i pregdtire profesionald
continud a auditorilor interni care va asigura noi competente profesionale pentru
acestia;

o generalizarea experientei pozitive in domeniul auditului intern §i pe
aceasta baza, crearea posibilitatii pentru auditorii interni de a gasi cele mai bune
solutii in orice circumstante s-ar gdsi in practicd,

In acest context, considerim ca fiind necesar si adoptarea Standardelor
nationale de audit intern, care sa fie aplicabile atat in sectorul public, cat si in cel
privat. Promovarea acestora, ca bunad practicd, va creste calitatea proceselor,
deoarece auditorul nu va mai fi incorsetat de respectarea unui cadru procedural
prestabilit si obligatoriu, ci va avea libertatea de a-si alege individual procedura de
lucru pe care o aplica in realizarea misiunilor de audit intern, insd va trebui sa
respecte cerintele definite prin standarde .
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